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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bundesverband Regie nimmt hiermit Stellung zu dem im November vorgelegten
Entwurf der Rundfunkkommission der Lander zum Medienstaatsvertrag zum Thema
Auftrag und Strukturoptimierung der 6ffentlich-rechtlichen Sender.

Der Bundesverband Regie e.V. (BVR) wurde 1975 gegriindet und vertritt die kiinstle-
rischen, materiellen, politischen und ideellen Interessen von Uber 550 Regisseurin-
nen und Regisseuren flr Film und Fernsehen in Deutschland - vorwiegend im fiktio-
nalen, aber auch dokumentarischen Bereich - gegentber Produzenten, Sendern und
Verwertern, sowie der nationalen und europdischen Politik in allen Fragen des Ur-
heberrechts, des Verwertungsgesellschaftenrechts und der Film- und Medienpolitik.

Wir stehen fir Rickfragen zur Verfliigung und danken fir lhre Aufmerksamkeit

Fur den BVR

Jobst Oetzmann (Beirat des Vorstands)
Cornelia Grinberg (Vorstand BVR)
Michael Chauvistré (Vorstand BVR)
Stefan Hering (Vorstand BVR)

Michael Schéafer (Vorstand BVR)

Satu Siegemund (Vorstand BVR)
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|. VORBEMERKUNG

Die gesellschaftliche Bedeutung der 6ffentlich-rechtlichen Sender ist im Zeitalter von
millionenfach verbreiteter Fake-News und der drohenden Dominanz von internatio-
nalen Medienkonzernen wichtiger denn je. Daher winscht der BVR einen starken,
bestandigen und unabhéangigen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, der sich souveran
angesichts seiner vielfdltigen und starken digitalen Konkurrenz behaupten kann.

Die enorme Transformation, die daflir zu leisten ist, ist bereits angegangen worden.
Dem Bundesverband Regie ist daran gelegen, dass insbesondere die fiktionale Un-
terhaltung — also Filme und Fernsehspiele, Mini-Serien und Serien — den Stellenwert
zuerkannt bekommen, der ihnen aufgrund ihrer Bedeutung aus unterschiedlichen
Grinden zusteht, damit der Auftrag der 6ffentlich-rechtlichen Sender auch an dieser
Stelle eine Prazisierung erfahrt.

Der vorliegende Entwurf des Medienanderungsstaatsvertrags ist nun in vielen Teilen
auffallend von der Sorge vor einer steigenden Haushaltsabgabe getragen. Den Sen-
dern kénnen aber nicht nur Vorgaben gemacht, sondern missen auch Chancen ein-
gerdumt werden. Das Verhaltnis von Auftrag und gewahrten Handlungsspielrdumen
muss angemessen sein. Wesentliche Verantwortungen wie fiir den deutschen Film
dirfen zur gleichen Zeit nicht vernachlassigt werden.

Dabei sind wesentliche Aspekte wie z. B. Angemessene Vergiitung von Filmurhe-
ber:innen, Diversitét, Paritdt und Transparenz zu beachten.

In diesem Sinne nimmt der Bundesverband Regie wie folgt Stellung:
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[l. ALLGEMEINER TEIL

1. Die Gesetzgebung muss zukunftsorientierter sein (§ 26 MAeStV)

Der Bundesverband Regie vertritt die Auffassung, dass die zentrale Gesetzgebung
fir die offentlich-rechtlichen Sender und insbesondere deren Auftrag praziser und
zukunftsorientierter formuliert sein sollte und dass dabei auch die besonderen Ge-
gebenheiten der Kultur und Unterhaltung starker herausgearbeitet sein sollten. Da-
bei hat der Bundesverband Regie nicht nur den Auftrag in seiner ganzen Breite im
Blick, sondern mochte dartber hinaus den Hinweis geben, dass insbesondere im Be-
reich fiktionaler Filmkultur und -unterhaltung — immerhin eines der quantitativ groR3-
ten Felder der Ausstrahlungen der 6ffentlich-rechtlichen Sender — Konkretisierungen
und Definitionen bzw. Abgrenzungen fehlen, bzw. verbessert werden konnen.

2. Sonderrolle der fiktionalen Unterhaltung beriicksichtigen (§ 15 MAeStV)

Wahrend in sogenannten ,Social Media“ und auf Drittplattformen durch Angebote
mit zu hinterfragender Algorithmen eine seridse und hochqualitative Berichterstat-
tung insbesondere fur die jungen Bevolkerung durch Schlagworte zu ersetzen dro-
hen, stehen die o6ffentlich-rechtlichen Sender insbesondere im fiktionalen Bereich in
einem harten Konkurrenzverhaltnis zu den seit Jahren duRerst erfolgreichen interna-
tionalen Playern wie bspw. Netflix und Amazon Prime, deren Inhalte nahezu frei sind
von Informationsangeboten. Die Abwanderung des Publikums — insbesondere des
jungen —findet an keiner anderen Stelle so dramatisch statt wie hier.

Die Bindung des deutschen Publikums an Sender/Anbieter ist aber in einem hohen
MaR von der fiktionalen Unterhaltung abhangig und gepragt. Verlieren die 6ffent-
lich-rechtlichen Sender hier ihr Publikum, verlieren sie es ebenfalls in der politischen
Berichterstattung, den Nachrichten, den Dokumentationen und den Wissenschafts-
und Bildungssendungen und damit den Bereichen, die klassischerweise mit dem 6f-
fentlich-rechtlichen Auftrag identifiziert werden.

Daher pladiert der BVR dafur, dass dem Sektor fiktionale Unterhaltung des Pro-
gramms eine hohere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte als bisher, und dass
sich dies auch in der Beschreibung des Auftrags niederschlagen muss, mindestens
aber, dass ,Unterhaltung” in den vielfaltigen Formen als Auftrag gewahrt bleibt.
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3. Transformation — Die bisherigen Anstrengungen der Sender sind zu wirdigen — und
den Sendern ist bei der Transformation Freiheit zu gewdhren (§ 32a MAeStV)

Es soll hier ausdrtcklich betont werden, dass der Bundesverband Regie die Anstren-
gungen der 6ffentlich-rechtlichen Sender der vergangenen Jahre wirdigt. Die Kraft-
anstrengung des Umbaus von rein linearen Sendeanstalten zu einem Plattformver-
bund ist in einem erheblichen Male vorangeschritten.

Diesbezlglich haben die offentlich-rechtlichen Sender im Kampf um Reichweiten
neben der Nutzung ihrer eigenen technischen Méglichkeiten auch ungewohnliche
Wege beschritten, indem sie ihre Inhalte zur einfacheren Erreichbarkeit auf Social-
Media-Plattformen wie YouTube und Spotify u.a.m. eingestellt haben.

Der BVR pladiert dafiir, die Verfahren zur Zulassung und Erprobung in § 32 MAeStV
(Drei-Stufen-Tests) zu modifizieren, auszusetzen oder zu streichen und den Sendern
Freiheit fir die Gestaltung ihrer Mediatheken und Online-Angebote an die Hand zu
geben.

Dies unter der Voraussetzung, die Macher der Programme (Urheber:innen, Leistungs-
schutzberechtigte und Produzent:innen) werden fiir die quantitativ und qualitativ um-
fangreichere Nutzung angemessen vergltet.

Der BVR weist ausdricklich darauf hin, dass die Vergltung vor der Ausweitung der
Mediatheken sichergestellt sein muss und nicht erst in langjahrigen Verhandlungs-
prozessen ermittelt wird.

4. Einstellung 6-r. Programme auf ,Drittplattformen” begrenzen

Die Sender sollen bei der Verbreitung ihrer Programme darauf achten, vor allem ih-
ren hoheitlichen Bereich auszubauen und klarer zu strukturieren und dass das bishe-
rige Mal® der Verbreitung auf so genannten , Drittplattformen® stark zurlickgefahren
und begrenzt werden muss. Einstellungen durch die 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten sollen nur dort moglich sein, wo die Rundfunkanstalten die Nutzung
kontrollieren und messen kénnen. Die Nutzung muss werbefrei sein. Der Verkauf
von Daten der Nutzer muss ausgeschlossen sein.
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Die Verbreitung offentlich-rechtlicher Programme sind nicht daflr da, internationale
Plattformen wie ,Spotify”, ,YouTube” u.a.m. zu befillen, was im erheblichen Um-
fang stattfindet. Diese Verbreitungspolitik in der jetzigen Form ist nicht nur eine Ent-
rechtung der Urheber:innen der betroffenen Werke, sondern vor allem der Hinweis
auf eine noch unzuldngliche Prasentation und Auffindbarkeit der Programme in der
eigenen Mediathek. Diese gilt es vorrangig zu verbessern.

Wenn ARD und ZDF ihr Programm an Drittplattformen abgeben, erhoht dies zwar ih-
re Reichweite, jedoch werden damit auch solche Drittplattformen, die rein kommer-
ziell agieren und selbst kein 6ffentlich-rechtliches Profil haben, zwangslaufig gestarkt
und dies mit Inhalten, die mit Rundfunkbeitrdagen fir unsere 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten finanziert wurden. Ob dies zu mehr Akzeptanz des Rundfunkbei-
trags fihrt, darf und muss infrage gestellt werden.

Der Bundesverband Regie kann das intendierte Interesse, die Reichweite des offent-
lich- rechtlichen Programms zu vergroéern, zwar nachvollziehen, wir miissen aber
auch an dieser Stelle darauf hinweisen, dass die Nutzung der Inhalte, die (ber die
Nutzung im linearen Programm und die bisherige Nutzung in 6ffentlich-rechtlichen
Mediatheken hinausgeht, gegenlber denjenigen, die diese Inhalte geschaffen haben,
transparent zu kommunizieren und angemessen und nutzungsbezogen zu vergiiten
ist.

Der BVR fordert eine starke Reduktion der Einstellung offentlich-rechtlicher Pro-
gramme auf sogenannten ,Drittplattformen®. Diese stellt eine Verschleuderung der
Programme und eine Entrechtung der Urheber:innen der betroffenen Werke dar.
Stattdessen ist insbesondere die Auffindbarkeit, die Struktur in den eigenen Media-
theken zu verbessern.

5. Absage an CC-Lizensierungen fur éffentlich-rechtliche Programme

CC-Lizenzen, also die kostenlose Bereitstellung und Zurverfligungstellung von Pro-
grammen, entwerten die offentlich-rechtlichen Programme zugunsten der kommer-
ziellen und nicht-kommerziellen Plattformen. Schon lange fordern Player wie ,wiki-
media“ die Moglichkeit der Einstellung offentlich-rechtlicher Programme auf ihren
Webseiten. Dem ist entschieden entgegenzutreten. Die 6ffentlich-rechtlichen Sen-
der mussen die Nutzung ihrer Werke weiterhin kontrollieren kénnen, egal ob es
Clips oder hochqualitative Beitrage sind.

Es ist auch nicht Aufgabe der 6ffentlich-rechtlichen Sender, neue Player wie , wiki-
media“ zu unterstitzen. Dauerhafte Einstellung von Bildungsprogrammen sind Uber
das unléngst beschlossene Urheberwissenschaftsgesetz geregelt, oder es steht den
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Sendern frei, mit den Urheber:innen Vergltungen fir lange Verweildauern in den
Mediatheken oder flr Archivnutzungen und andere Formen zu vereinbaren.

Sogenannte ,CC-Lizenzen” stellen nach den derzeitigen gesetzlichen Vorgaben eine
Entrechtung von Urheber:innen dar. Zum einen verstolRen sie gegen geltendes Ur-
heberpersonlichkeitsrecht, zum anderen gegen die gesetzliche Verpflichtung zur an-
gemessenen Vergltung jeder Nutzung. ,CC-Lizenzen” verstoRen nicht nur gegen die
Protokollnotiz zur angemessenen Vergltung, sie verhindern vielmehr den gezielten
Einsatz wichtiger dokumentarischer Werke. Sie stellen auch an die Filmemacher ei-
nerseits zu hohe rechtliche Anforderungen, andererseits wiirden durch eine ,CC-
Lizenz” viele wichtige Werke gar nicht erst entstehen kénnen.

Der BVR fordert eine klare Zuriickweisung von CC-Lizensierungen fiir offentlich-
rechtliche Programminhalte und eine klare Abgrenzung der Offentlich-Rechtlichen zu
Plattformen, die von einer vergiitungsfreien Nutzung von Werken leben.

6. Zentrale Rolle der Mediatheken wirdigen (§ 28, 30 und 32a MAeStV)

Mediatheken sind ein eigenstdandiges Medium. Sie stehen in direkter Konkurrenz zu
nationalen und insbesondere internationalen Medien-Konzernen. Die Beschrdnkung
der Einstellzeiten ist als ein Relikt aus der Vergangenheit anzusehen, welches noch
den Schutz linearer oder physischer Vertriebssysteme (DVD etc.) berlcksichtigen
musste. Zwischenzeitlich boomt auch der Bildungssektor in Start-ups und Apps.

Nicht nur mit Blick auf den Bildungssektor und die Pflege des Kulturerbes muss es
moglich sein, dass die 6ffentlich-rechtlichen Sender ihre Archive und Repertoires
sichtbar machen kénnen, ebenso wie es ihnen moglich sein muss, bewahrte Erfolge
lange sichtbar machen zu kénnen.

Unter dem Vorbehalt einer angemessenen Vergiitung der Urheber:innen sind die Be-
schrankungen der Einstellungszeiten fiir einzelne Produktionstypen zu Gberdenken.

7. Soziale Verantwortung iibernehmen und Vergltungsregelungen abschlieRen

Die hier angeregten Freiheiten und Entwicklungsspielrdume missen mit sozialer
Verantwortung fir die Menschen einhergehen, die diese Programme herstellen.
Dies bedeutet, dass die Sender verpflichtet sind bzw. werden mussen, flr Urheber
und Urheberinnen angemessene Vergltungen fir die Nutzung ihrer Werke zu zah-
len. Ebenso sind die nicht erst seit gestern existierende, haufig verheerenden Ar-
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beitsumstande im Bereich der Auftragsproduktion (Arbeitszeiten bis zu 18 Stun-
den/Tag, Wochenendarbeit etc.) dringend zu verbessern.

Die bisherigen Protokollerklarungen zugunsten von Urheber:innen und Filmschaf-
fenden in den Medienstaatsvertragen von 2008 und 2016 haben nicht ausgereicht,
hier wirklich Abhilfe zu schaffen.

Wahrend fur den Bereich Auftragsproduktion mit dem ZDF bereits seit 2008 Ge-
meinsame Vergltungsregeln abgeschlossen werden konnten, liegt trotz acht Jahren
Verhandlung mit der ARD zum Leidwesen der Regie-Urheber:innen beim Film ledig-
lich eine abgeschlossene Vergltungsregel fiir Dokumentarfilme vor, sowie mangels
Einigung ein mittlerweile Gberholter Schlichterspruch. Keine dieser beiden Regelun-
gen weist angemessene und moderne Mechanismen fir die Vergltung von Online-
Rechten auf!

Der Bundesverband Regie mahnt daher an, dass mit Erweiterung des Auftrags der &f-
fentlich-rechtlichen Sendeanstalten auch die korrespondierenden Vergiitungsregeln
und Tarifvertrage mit den Urheber:innen anzupassen sind. Hier besteht ein erhebli-
cher Nachregelungsbedarf.

Die bisherige Protokollerkldrung® war und ist wichtig und sollte insbesondere auf die
Mediathekennutzung und Nutzung auf Drittplattformen konkretisiert werden. Aus
Sicht der Filmemacher ist die Regelung einer angemessenen Vergilitung vor Auswei-
tung der Mediathekennutzung am sinnvollsten.

Der Bundesverband Regie empfiehlt folgende Protokollerklarung:

,Die offentlich-rechtlichen Sendeanstalten verpflichten sich vor Ausweitung der Me-
diathekennutzung, Urheber:innen und Leistungsschutzberechtigten ausgewogene
Vertragsbedingungen und eine faire Aufteilung der Erlése aus Verwertungsrechten
zuzuerkennen und diese in Vergitungsregeln und Tarifvertragen mit den Urhe-

ber:innen und Leistungsschutzberechtigten zu vereinbaren.”

! Protokollerkldrung aller Lander zu § 6 des Rundfunkstaatsvertrages (2008)

Die Lander bekraftigen ihre Auffassung, dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk im Bereich Film- und Fernsehproduk-
tionen Unternehmen sowie Urhebern und Leistungsschutzberechtigten ausgewogene Vertragsbedingungen und eine
faire Aufteilung der Verwertungsrechte gewahren soll. Sie fordern die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten auf,
dazu in ihren Selbstverpflichtungen ndhere Aussagen zu treffen.
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8. Dominierende Stellung der &ffentlich-rechtlichen Sender im Markt reduzieren

In diesem Zusammenhang mdchte der Bundesverband Regie darauf hinweisen, dass
den o6ffentlich-rechtlichen Sendern eine Schlusselrolle fir den Film- und Fernseh-
Markt zukommt, die in Europa und weltweit seinesgleichen sucht. Diese zeichnet
sich nicht nur dadurch aus, dass die o6ffentlich-rechtlichen Sender auch in der dualen
Rundfunkordnung durch ihre Finanzierung und die Rechtekonzentration im Bereich
fiktionale Auftragsproduktionen eine marktbeherrschende Stellung einnehmen, bzw.
ihre dominante Stellung behaupten konnten; die Sender stellen auch durch die
ihnen eingerdaumte Moglichkeit, eigene Produktions- oder Rechteverwaltungs-
Firmen zu betreiben (bspw. ZDF Enterprises, WDR Mediagroup GmbH, Bavaria, Stu-
dio Hamburg, Network Movie, Degeto), eine eigene Wirtschaftsmacht in der Bran-
che dar, die mit ca. einem Drittel aller Umsatze in diesem Bereich als ebenso markt-
beherrschend gelten muss.

Der Bundesverband Regie mahnt an, dass zu hinterfragen ist, ob eine solche wirt-
schaftliche Konzentration zur Gewahrleistung und Strukturoptimierung des Auftrags
zwingend geboten ist. So sehr der Erhalt und die Weiterentwicklung des &ffentlich-
rechtlichen Rundfunksystems aus vielfaltigen Grinden dringend geboten ist, missen
ebenfalls die tradierten Marktpositionierungen dieses Systems auf den Prifstand
gestellt werden.

Wer eine Strukturoptimierung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks zur Debatte
stellt, kommt nicht umhin, auch die wirtschaftlichen Aspekte des Themas und das
dominierende Marktgewicht der Sender zu bericksichtigen, insbesondere mit Blick
auf Chancen fir die Filmwirtschaft. Diese ist im europdischen Vergleich unterfinan-
ziert und kann aufgrund der meist 100%-igen Rechtelbertragungen keine Ricklagen
aus ihrer Arbeit bilden und steht dabei in Konkurrenz zu starken Sendertochtern, um
nur zwei der strukturellen Probleme zu benennen. Daran haben auch die 2017 ab-
geschlossenen Rahmenbedingungen und Eckpunktevereinbarungen der Sender mit
der Produzentenallianz nichts Grundsatzliches gedndert.

Im Vergleich zum europdaischen Ausland lohnt sich hier ein Blick ins Vereinigte Konig-
reich mit der traditionsreichen BBC oder nach Danemark, mittlerweile einem der in-
teressantesten Film- und Fernsehlander der Welt. Dort haben erst modernisierte fi-
nanzielle Anreizstrukturen neben groRem Respekt vor den Filmurheber:innen und
Filmschaffenden eine nachhaltige Anderung der Produktionslandschaft mit einem
erheblichen wirtschaftlichen und kiinstlerischen Erfolg ermoglicht.
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Der BVR empfiehlt im Rahmen der Strukturoptimierung eine groBere Zurickhaltung
der Sender innerhalb des Markts der Film- und Fernsehproduktion, die Evaluierung
anderer Geschafts- und Lizensierungsmodelle und das Einrdumen gréRerer finanziel-
ler und kinstlerischer Freiheiten und Alternativen.

9. GrolRere Beachtung fur die Kino- und Filmkultur (§ 26 MAeStV)

Die im Medienstaatsvertrag im § 26 beauftragte Forderung der Kultur muss nach
Meinung des Bundesverbands Regie auch die Kinofilmkultur einschlieSen. Dies be-
trifft die Sender in der Erstellung ihrer Programme direkt. Auch wenn die Sendean-
stalten die Filmforderungsanstalten und die Férdereinrichtungen der Lander jeweils
mit beachtlichen Summen unterstitzen, ist nach Jahrzehnten erfolgreicher Koopera-
tion ein ersatzloser Rlckzug aus der Ko-Finanzierung von Kinofilmen seitens der
Sender zu beobachten. Das ist fir die ebenfalls durch die Corona-Pandemie ange-
schlagene Kinofilmwirtschaft der Verlust eines zentralen finanziellen Bausteins und
far die Regisseurinnen und Regisseure der Verlust eines bislang zuverlassigen kinst-
lerischen Partners.

Die Sender verlieren damit einen kulturellen Baustein in ihren Programmen, der in
seiner Bedeutung nicht hoch genug eingeschatzt werden kann. Insbesondere der
kiinstlerische Kinofilm ist immer auch das Gesicht eines Landes und einer Kultur.

Doch das Engagement der Sender im Bereich Kino geht seit Jahren zuriick. Der Pro-
duzentenbericht der ARD weist beispielsweise flr den Zeitraum 2014 bis 2020 die
Kirzung der Ausgaben flr Kinokoproduktionen (inkl. ARD-Degeto) von 25,2 Mio. auf
12,8 Mio. € aus, eine Reduzierung um fast 50%. Es ist zu beflrchten, dass sich dieser
Trend, unterstitzt durch die geplante Neufassung des §30 Absatz (2) weiter fort-
setzt, mit weitreichenden Folgen fir Urheber:innen, austbende Kiinstler:innen und
unabhdngige Produzent:innen.

Darlber hinaus ist zu beflirchten, dass Teile der vorliegenden Novelle das in der
Préambel des Medienstaatsvertrages bereits formulierte Ziel der ,nachhaltigen Un-
terstiitzung neuer europdischer Film- und Fernsehproduktionen“ konterkarieren.

Der Kinofilm als Teil des offentlich-rechtlichen Angebotsprofils sichert nicht nur die
kinstlerische Vielfalt, sondern nachhaltig auch die Vielfalt der unabhangigen Film-
landschaft in Deutschland und Europa und damit einen Baustein der Meinungs- und
Inhaltsvielfalt des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks.
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Der BVR winscht sich ein neues Engagement der offentlich-rechtlichen Sender,
bspw. durch Ankaufe, neue Lizensierungsformen und Finanzierungssysteme wie es
sie auch in anderen europaischen Landern gibt.

Der Bundesverband Regie empfiehlt dazu eine Prazisierung des § 26 MStV, die dem
Gewicht der Kinokultur Rechnung tragt und die Sender ermutigt, gerade auch im ei-
genen Interesse und mit Blick auf die konkurrierenden Plattformen ein markantes plu-
ralistisches Programm mit substanzieller Beteiligung am deutschen Kinofilm anzubie-
ten.

Damit 6ffentlich-rechtliches Programm dauerhaft vielfaltig und flr Zuschauer:innen
attraktiv ist, sollte der Auftrag zukiinftig auch Programminnovationen umfassen. Da-
zu ist es notwendig, in §26 Absatz (1) Satz 5 dieses Wort zu ergédnzen:

Vorschlag §26 Absatz (1) Satz 5:

»,Bei der Angebotsgestaltung sollen sie die Mdglichkeiten nutzen, die ihnen aus der
Beitragsfinanzierung erwachsen, und tragen dadurch eigene Impulse, Programminno-
vationen und Perspektiven zur medialen Angebotsvielfalt bei.”

Um eine unbegriindete Abwertung der ,Unterhaltung” zu verhindern und unmiss-
verstandlich sicherzustellen, dass nicht nur ,Unterhaltung”, sondern ebenso auch
,Kultur, Bildung, Information, Beratung” in ihrer Angebotsgestaltung einem o6ffent-
lich- rechtlichen Profil zu entsprechen haben, schlagen wir fiir §26 Absatz (1) Satz 8
und 9 folgende Formulierung vor:

Vorschlag §26 Absatz (1) Satz 8 und 9:

,Die offentlich-rechtlichen Angebote haben der Kultur, Bildung, Information, Beratung
und Unterhaltung zu dienen. Unterhaltung soll Gber die Standardformate von Sen-
dungen fiir das Massenpublikum hinausgehen und solchen in Inhalt und Form ein ei-
genes Profil geben, welches einem 6ffentlich-rechtlichen Angebotsprofil entspricht.”

Sollte der Rundfunkgesetzgeber an der Separierung der ,Unterhaltung” festhalten
und mit §26 Absatz (1) Satz 9 in der zur Diskussion gestellten Form Kirzungen in den
Bereichen Kino-, Fernseh-, Deblit-, Dokumentarfilm oder Serie beabsichtigen, kon-
nen wir diesen Kdrzungen nur mit Nachdruck widersprechen und missen auf die
negativen Auswirkungen fir die Programmuvielfalt der 6ffentlich-rechtlichen Sender,
aber auch auf die negativen und gegebenenfalls existenzbedrohenden Folgen fir die
gesamte Film- und Fernsehbranche in Deutschland hinweisen.
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10. Foéderalismus respektieren, Zentralismus abbauen

Foderalismus bedeutet Ubersetzt auf die Landesrundfunkanstalten, dass diese fir
das Programm verantwortlich sind. Im Bereich der fiktionalen Unterhaltung hat sich
in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten eine Konzentration der Entscheidungen
in der ARD auf wenige Personen ergeben. Allen voran dominiert die ARD-Tochter
Degeto mit der Bestiickung des Donnerstag-, Freitag- und Samstagabend. Diese Pro-
gramme sind den Redaktionen der Landesrundfunkanstalten entzogen worden.

Der Bundesverband Regie pladiert an dieser Stelle fiir eine Umkehrung des Prozesses
der Entscheidungszentralisierung im Bereich der fiktionalen Unterhaltung und fiir eine
erneute Starkung der Redaktionen innerhalb der Landesrundfunkanstalten.
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[1l. BESONDERER TEIL

1. § 26 MAESTV (AUFTRAG) — AKTUELLE FASSUNG UND VORGESEHENE ANDERUNGEN

8§26
Auftrag

Aktuelle Fassung

§ 26
Auftrag

Diskussionsentwurf

(1) 'Auftrag der offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten ist, durch die Herstellung und
Verbreitung ihrer Angebote als Medium und
Faktor des Prozesses freier individueller und
offentlicher Meinungsbildung zu wirken und
dadurch die demokratischen, sozialen und
kulturellen Bedurfnisse der Gesellschaft zu
erflllen. 2Die o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten haben in ihren Angeboten einen
umfassenden Uberblick tiber das internationale,
europaische, nationale und regionale Gesche-
hen in allen wesentlichen Lebensbereichen zu
geben. 3Sie sollen hierdurch die internationale
Verstandigung, die europaische Integration und
den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Bund
und Landern férdern. 4lhre Angebote haben der
Bildung, Information, Beratung und Unterhal-
tung zu dienen. 5Sie haben Beitrdage insbeson-
dere zur Kultur anzubieten. 6Auch Unterhaltung
soll einem offentlich-rechtlichen Angebotsprofil
entsprechen.

(1) Auftrag der offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten ist, durch die Herstellung und
Verbreitung ihrer Angebote als Medium und
Faktor des Prozesses freier individueller und
offentlicher Meinungsbildung zu wirken und
dadurch die demokratischen, sozialen und
kulturellen Bedirfnisse der Gesellschaft zu
erflllen. 2Die offentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten haben in ihren Angeboten einen
umfassenden Uberblick tiber das internationale,
europaische, nationale und regionale Gesche-
hen in allen wesentlichen Lebensbereichen zu
geben. 3Sie sollen hierdurch die internationale
Verstindigung, die europdische Integration,
und den gesellschaftlichen Zusammenhalt
sowie den gesamtgesellschaftlichen Diskurs in
Bund und Laéndern férdern. “Die 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten haben die
Aufgabe, ein Gesamtangebot fiir alle zu unter-
breiten. 5Bei der Angebotsgestaltung sollen sie
dabei die Moéglichkeiten nutzen, die ihnen aus
der Beitragsfinanzierung erwachsen, und
tragen dabei durch eigene Impulse und Per-
spektiven zur medialen Angebotsvielfalt bei.
5Allen Bevolkerungsgruppen soll die Teilhabe
an_der Informationsgesellschaft ermoglicht
werden. ’Dabei erfolgt eine angemessene
Beriicksichtigung aller Altersgruppen, insbe-
sondere von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, der Belange von Menschen mit
Behinderungen und der Anliegen von Familien.
8Die offentlich-rechtlichen Angebote haben
[im Schwerpunkt] der Kultur, Bildung, Infor-
mation und Beratung zu dienen.
SUnterhaltung, die einem offentlich-
rechtlichen Angebotsprofil entspricht, ist Teil
des Auftrags. [°Das 6ffentlich-rechtliche An-
gebotsprofil soll in den eigenen Rundfunkpro-
grammen _und Telemedienangeboten in be-
sonderem MaRe dort wahrnehmbar sein, wo
die Nutzung dieser Angebote iblicherweise
besonders hoch ist.]
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2. DEFINITION UND EINORDNUNG VON FIKTIONALER UNTERHALTUNG § 26 MAESTV

(AUFTRAG) ABSATZ 1 SATZ 8 F.
§ 26 Abs. 1, Satz 4-6 § 26 Abs. 1, Satz 4-6
Auftrag Auftrag Diskussionsentwurf

4 »lhre Angebote haben der Bildung, In- g ,Die offentlich-rechtlichen Angebote ha-
formation, Beratung und Unterhaltung zu ben [im Schwerpunkt] der Kultur, Bildung,
dienen. 5 Sie haben Beitrage insbesondere Information und Beratung zu dienen. 9 Un-
zur Kultur anzubieten. s Auch Unterhal- terhaltung, die einem o6ffentlich-rechtlichen
tung soll einem o&ffentlich-rechtlichen Angebotsprofil entspricht, ist Teil des Auf-
Angebotsprofil entsprechen.” trags.”

Es ist zu begriRen, dass Kultur im Disk-E auf eine Stufe mit Bildung und Information
gestellt worden ist.

Damit stellt sich die Frage, unter welche Einordnung die fiktionale Unterhaltung — al-
so Filme, Fernsehfilme, Serien, Mini-Serien, Mehrteiler - des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks fallt. Die Definition, was Unterhaltung und was Kultur ist, erschlief3t sich
aus der Definition in § 2 MAeStV.

Information: Nachrichten und Zeitgeschehen, politische Information, Wirt-
schaft, Auslandsberichte, Religidses, Sport, Regionales, Gesellschaftliches,
Service und Zeitgeschichtliches

Bildung: Wissenschaft und Technik, Alltag und Ratgeber, Theologie und
Ethik, Tiere und Natur, Gesellschaft, Kinder und Jugend, Erziehung, Ge-
schichte und andere Lander

Kultur: Bihnenstiicke, Musik, Fernsehspiele, Fernsehfilme und Horspiele,
bildende Kunst, Architektur, Philosophie und Religion, Literatur und Kino

Unterhaltung: Kabarett und Comedy, Filme, Serien, Shows, Talk-Shows,
Spiele, Musik 2

2 Auf der ARD-Kultur-Seite findet man: , Alle Facetten der Kultur auf einen Blick. Von Popkultur bis Hochkultur: Filme,
Literatur, Kunst, Konzerte, relevante Diskussionen und neue Impulse.” Dazu gehéren die Rubriken (Stand
26.11.2021):
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Es zeigt sich, dass Fernsehfilme und Fernsehspiele der Kultur zugeordnet sind, und
die Filme und Serien der Unterhaltung. Diese Einordnung, bzw. Trennung der Ein-
ordnung ist sachlich unklar und wenig nachvollziehbar.

Wir meinen, dass Unterhaltung mindestens weiterhin klar zum Auftrag gehéren und
entsprechend verpflichtet werden muss. Der Bundesverband Regie empfiehlt daher:

Anderungsvorschlag Fiir § 26 Absatz 1 Satze 8 und 9:

,Die offentlich-rechtlichen Angebote haben der Kultur, Bildung, Information, Beratung
und Unterhaltung zu dienen. Unterhaltung soll (ber die Standardformate von Sen-
dungen fiir das Massenpublikum hinausgehen und solchen in Inhalt und Form ein ei-
genes Profil geben, welches einem 6ffentlich-rechtlichen Angebotsprofil entspricht.”

So ist gewahrleistet - und nicht zur Disposition gestellt -, dass fiktionale Unterhal-
tung wie bislang gleichranging mit Information, Bildung und nun auch mit Kultur
aufgeflihrt ist. Damit ist sichergestellt, dass sich Filme, Fernsehfilme, Miniserien und
Serien in ihrer Qualitat vor dem Auftrag zu verantworten haben und ihren Beitrag
zur bundesdeutschen Gesellschaft leisten.

- ttt - titel, thesen, temperamente

- Arthouse-Filme | Leinwandperlen fiirs Heimkino

- Ess-Kultur - Mehr als nur satt werden

- Konzerte

- Kunst

- Dokumentationen

- Popkultur - Film, Musik, Mode und mehr

- Musik-Dokumentationen

- Nur noch fiir kurze Zeit online

- Kurzfilme | Von preisgekront bis experimentell

- Must-See | Das schaut die Kultur-Redaktion

- AuBergewodhnliche Debiitfilme junger Regisseur*innen

- Literatur & Sprache

- 1700 Jahre jidisches Leben in Deutschland

- Alle Kultur-Magazine

- Architektur & Design

- Do it! Maybe yourself? | Dokus tiber Handwerkskunst
https://www.ardmediathek.de/ard/kultur/
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3. DIE Ill. PROGRAMME SIND ,,VOLLPROGRAMME” (§ 28 MAESTV)

Die lll. Programme sind, wie das Erste, das ZDF, Arte und 3sat, Vollprogramme, die
bundesweit empfangen werden kénnen. Im MAeStV werden sie allerdings nicht als
solche definiert. Eine Anderung ist an dieser Stelle geboten.

Der Bundesverband Regie empfiehlt die Definition der Ill. Programme als Vollpro-
gramme

Anderungsvorschlag
Begriffsbestimmung in § 2 Absatz 2 Nr. 4 Medienstaatsvertrag

«IJm Sinne dieses Staatsvertrages ist

4. Vollprogramm ein Rundfunkprogramm mit vielfdltigen Inhalten, in welchem Kultur,
Information, Bildung, Beratung und Unterhaltung einen wesentlichen Teil des Ge-
samtprogramms bilden.”

4. KULTURELLE VERANTWORTUNG DER SENDER (§ 26 MAESTV)

Der Bundesverband Regie schlagt vor, den Kulturauftrag der Sender zu prazisieren,
und zwar in einer Form, die ebenfalls den privaten Rundfunk miteinschliel3t.

Anderungsvorschlag
Es wird in § 26 Absatz 1 ein Satz 2 eingeflgt:

»Auftrag der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist, durch die Herstellung und
Verbreitung ihrer Angebote als Medium und Faktor des Prozesses freier individueller
und offentlicher Meinungsbildung zu wirken und dadurch die demokratischen, sozia-
len und kulturellen Bedirfnisse der Gesellschaft zu erfillen. Dieser Auftrag umfasst
neben seiner Verantwortung fiir die Meinungs- und Willensbildung auch seine kultu-
relle Verantwortung fiir den freiheitlich-demokratischen Verfassungsstaat. Die &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben in ihren Angeboten einen umfassenden

Uberblick tiber das internationale, européische, nationale und regionale Geschehen
in allen wesentlichen Lebensbereichen zu geben. [...]“

Die Praambel wird folgendermalen erweitert:
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Anderungsvorschlag Praambel

,Dieser Staatsvertrag der Lander enthalt grundlegende Regelungen fir die Veran-
staltung und das Angebot, die Verbreitung und die Zuganglichmachung von Rund-
funk und Telemedien in Deutschland. Er tragt der europaischen und technischen
Entwicklung der Medien Rechnung.

Die Lander wollen damit die kulturellen Grundlagen der freiheitlich demokratischen
Grundordnung starken, die kulturelle Vielfalt und Identitat férdern sowie zum demo-
kratischen Dialog und zur Sicherung der Meinungsvielfalt beitragen.

Offentlich-rechtlicher Rundfunk und privater Rundfunk sind der freien individuellen
und offentlichen Meinungsbildung sowie der Meinungsvielfalt verpflichtet. Beide
Saulen des dualen Rundfunksystems missen in der Lage sein, den Anforderungen
des nationalen und des internationalen Wettbewerbs zu entsprechen. [...]

Wir verweisen an dieser Stelle auf die Stellungnahme zum Medienstaatsvertrag von
Heiko Hilker vom Dresdener Institut fur Medien, Bildung und Beratung.

5. FLEXIBILISIERUNG DES ANGEBOTS/ REDUZIERUNG DER ZAHL DER FESTGESCHRIE-
BENEN FERNSEHPROGRAMME/ PERSPEKTIVE DER MEDIATHEKEN (§ 28, 32a MAeStV)

Vor dem Hintergrund sowohl der Transformation der 6ffentlich-rechtlichen Sender
als auch von Kostenzwangen soll es den Sendern freigestellt sein, bestimmte Spar-
tenkanale in Zukunft zu ,flexibilisieren”, d.h. dberzufiihren, einzustellen oder auszu-
tauschen. Dies betrifft die Kandle Tagesschau24, one, ZDFinfo, ZDFneo, sowie ARD
alpha, Phoenix, KIKA (Kinderkanal). Dabei ist die angemessene Vergltung der Urhe-
ber:innen sicherzustellen. Die Verlegung von Sendungen des Hauptprogramms in
Spartenkanale (und Benutzung der Mediathek) darf nicht zu Lasten der Vergitungs-
anspriche der Urheber:innen gehen.

Dabei ist die Zahl der Sender weiterhin mit einer Obergrenze von 20 Programmen
festgeschrieben (§ 28 Abs.5 MAeStV). Lt. §32 a (neu) haben die Sender zu bestati-
gende Konzepte zu erstellen, wobei von ,Nutzerzahlen abhdngige Verbreitungskos-
ten auBer Betracht” bleiben. (§ 32a Abs. 6)

Der BVR hat bereits unter I. deutlich gemacht, dass den Sendern Gestaltungsfreiheit
far ihre enormen Umbauarbeiten gewahrt werden missen. Viele Programminhalte
werden und sollen in den Mediatheken eine neue Heimat finden kénnen.

An dieser Stelle mochte der Bundesverband Regie fiir den Kinderkanal KIKA empfeh-
len, dass die Verbreitung einer besonderen Aufmerksamkeit unterzogen wird. KIKA
ist der einzige 6ffentlich-rechtliche Sender mit einem spezifischen Programm fir
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Kinder. Der finanzielle Aufwand, der hier betrieben wird, ist angesichts des Um-
stands, dass hier das zuklnftige Publikum herangezogen wird, auffallend gering. Dies
betrifft insbesondere Produktionsbudgets fir Kinderfilme und die Vergitungen der
Urheber:innen (Autor:innen und Regisseur:innen).

Der Bundesverband Regie mahnt an, dass der Kinderkanal KIKA eine Sonderstellung
erfahrt, dass die finanziellen Mittel fiir ihn sowohl fiir die analoge Verbreitung ge-
starkt werden, als auch die Erstellung eines ergdnzenden, aber davon gesonderten
Mediathekenauftritts massiv unterstiitzt wird.

Wir wollen die 6ffentlich-rechtlichen Sender ermutigen, hier auf der einen Seite das
Zusammenspiel von analoger und digitaler Verbreitung von Programmen neu zu defi-
nieren, als auch dieses Feld nicht nur vorwiegend ausldndischer Ware und kommerzi-
ellen Programmanbietern zu tiberlassen.

6. EXPERIMENTIERKLAUSEL FUR NEUE ANGEBOTE (§ 32 Abs. 8 und 9 MAeStV)

§32 Abs. 8und 9 § 32 Abs. 8 und 9
Bisherige Regelung Vorschlag Diskussionsentwurf

(8) 'Soweit dieser Staatsvertrag fiir ein
neues oder wesentlich gedndertes Tele-
medienangebot ein Verfahren nach MaR-
gabe der Absétze 1 bis 7 vorsieht, kbnnen
die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
Deutschlandradio, um

1. Erkenntnisse zu gewinnen, die sie fiir
den Vorschlag fiir ein neues Tele-
medienangebot benétigen, oder

2.  Aufschliisse iiber den voraussichtli-
chen Bedarf nach dem neuen Tele-
medienangebot zu erhalten, oder

3. neuartige technische und/oder jour-
nalistische Konzepte zu erproben,

das neue oder wesentlich gednderte An-
gebot auch ohne Durchfiihrung des Ver-
fahrens fiir eine Dauer von maximal sechs
Monaten im Rahmen eines Probebetriebs
veranstalten bzw. bereitstellen. 2Um den
Ubergang in ein regulires Telemedienan-
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gebot zu erméglichen kann der Probebe-
trieb um maximal weitere sechs Monate
verlangert werden, wenn zeitgleich ein
Verfahren nach § 32 Abs. 4 bis 7 eingelei-
tet wird. 3Die Aufnahme und der Zeit-
punkt des Beginns eines solchen Probebe-
triebs ist von den Anstalten der jeweiligen
Rechtsaufsicht anzuzeigen.

(9) Die Anstalten haben die Zahl der Nut-
zer des Probebetriebs insbesondere durch
technische MaRnahmen zu beschrinken,
um zu verhindern, dass der Probebetrieb
der Einfiihrung eines neuen oder wesent-
lich veranderten Angebots im Sinne des §

32 gleichkommt.

Diese Regelung tragt dem Entwicklungsdruck Rechnung und ist deshalb zu begri-
Ren. Der BVR kann sich vorstellen, dass die zeitlichen Begrenzungen in Absatz 8 er-
weitert werden, wenn eine angemessene Vergitung fur eine zeitliche Entgrenzung
in quantitativer und qualitativer Hinsicht vereinbart ist.

Der Bundesverband Regie schlagt fiir § 32, Abs. 8 und 9 vor, die zeitliche Begrenzung
auf 12 Monate zu erweitern und Abs. 9 zu streichen.

IV. KULTURELLE VERANTWORTUNG

1. DIE KULTURELLE VERANTWORTUNG DER SENDER, IHRE BETEILIGUNG AN DER KiI-
NOFILMFORDERUNG SOWIE AN FILMFORDEREINRICHTUNGEN DER LANDER

Zitiert nach Heiko Hilker, Dresdener Institut fiir Medien, Bildung und Beratung, Stellungnahme
zum Diskussionsentwurf des Medienédnderungsstaatsvertrags

Im Rahmen der Ministerprasidentenkonferenz im Juni 2003 wurde der 7. Rund-
funkdnderungsstaatsvertrag unterzeichnet, der zum 1. April 2003 in Kraft trat. Ein
Schwerpunkt dieses Staatsvertrages war die Definition des Funktionsauftrags der 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten. Die Diskussion des Funktionsauftrages fihr-
te u.a. dazu, dass im § 6 (Européische Produktionen, Eigen-, Auftrags- und Gemein-
schaftsproduktionen)® zwei neue Absatze eingefiigt wurden.

Der neue Absatz 1 lautete:

3 Nunmehr § 15 Medienstaatsvertrag
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,Die Fernsehveranstalter tragen zur Sicherung von deutschen und europdischen Film-
und Fernsehproduktionen als Kulturgut sowie als Teil des audiovisuellen Erbes bei.“4

Und im neuen Absatz 4 des § 6 wurde festgehalten:

,Im Rahmen seines Programmauftrages und unter Berlicksichtigung der Grundsdtze
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist der &ffentlich-rechtliche Rundfunk zur
qualitativen und quantitativen Sicherung seiner Programmbeschaffung berechtigt,
sich an Filmférderungen zu beteiligen. Weitere landesrechtliche Regelungen bleiben
unbertiihrt.”>

Ziel dieser Regelungen war es damals nicht, dem o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
weitere Einnahmequellen zu erschlieRen. Ziel war es, die bisherige Praxis der Sen-
der, sich an Filmfordereinrichtungen zu beteiligen, gesetzlich zu fixieren.

Den Sendern ist es aus zwei Grinden nicht erlaubt, Gber die Filmférdereinrichtun-
gen ihre Einnahmen zu erhéhen:

Erstens: Die Filmfordereinrichtungen werden zum Teil auch aus Steuermitteln finan-
ziert. Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk soll in Deutschland jedoch gebihren- bzw.
beitragsfinanziert sein. Die Steuerfinanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
wurde aufgrund von moglicher Staatsabhangigkeit immer wieder ausgeschlossen.

Zweitens: Es gibt in Deutschland ein geregeltes Verfahren zur Ermittlung des Finanz-
bedarfs des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk ist
so zu finanzieren, dass Bestand sowie auch Entwicklung gesichert sind. Nach der
Anmeldung durch die Anstalten stellt die Kommission zur Ermittlung der Finanzen
den Bestands- sowie Entwicklungsbedarf fest und ermittelt daraus die Hohe der Ge-
biahr. Wirden die Anstalten nun aus den Filmférdereinrichtungen zusatzliche Mittel
akquirieren, kdme es zu einer Uberkompensation.

Der Gesetzgeber formulierte damals (2003) in der Begriindung zu den beiden neuen
Absatzen des § 6:

»Mit der Ergdinzung um zwei neue Absdtze wird im Rundfunkstaatsvertrag erstmals
ausdrticklich die Rolle des Films fiir den Rundfunk Rechnung getragen. Beide Ergén-
zungen verstehen sich als Klarstellungen, die die bereits heute vorhandene Bedeu-
tung von Film- und Fernsehproduktionen fiir die Kultur allgemein und den Rundfunk
insbesondere beschreiben.“6

In der Begriindung zu Absatz 4 wird dies noch einmal betont:

4 Gesetzentwurf der Sachsischen Staatsregierung zum Gesetz zum Siebten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag,
http://edas.landtag.sachsen.de/viewer.aspx?dok nr=9652&dok art=Drs&leg per=3&pos dok=1,S.9, 21.12.2010
5 Ebenda

6 Ebenda, S. 27
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,Mit dem neuen Absatz 4 wird klargestellt, dass der éffentlich-rechtliche Rundfunk
entsprechend der bisherigen Praxis berechtigt ist, sich nach Mafsgabe der aufgefiihr-
ten Voraussetzungen an Filmférderungen zu beteiligen. Verpflichtungen werden
hierdurch nicht begriindet, insbesondere ist damit keine Erweiterung des Programm-
auftrags verbunden und insoweit keine Grundlage fiir eine zusdtzliche Inanspruch-
nahme von Geblihrenmitteln geschaffen. In diesem Sinne ist auch der Hinweis auf die
Grundsdtze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu verstehen.””’

Der Gesetzgeber wollte damit deutlich machen, dass eine Beteiligung an einer Film-
fordereinrichtung kein Grund sein kann, héhere Einnahmen aus der Rundfunkge-
bihr zu fordern. Allerdings wird so auch klar, dass der Verweis auf die Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht dazu genutzt werden kann, um von den
Filmfordereinrichtungen zu verlangen, dass man mit seiner Einzahlung Anspruch auf
eine Forderung von Projekten in einem bestimmten finanziellen Rahmen (entspre-
chend der Einzahlsumme oder gar noch hoher) hat.

Denn weiter heilt es in der Begriindung:

,Absatz 4 erkennt also den Status quo der Filmférderaktivitidten der &ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten an. Wie bisher bedeutet das nicht, dass zwischen ei-
ner Beteiligung und der Programmbeschaffung ein unmittelbarer Zusammenhang
bestehen muss. Es reicht aus, wenn die Beteiligung das Angebot an sendeféhigen
Programmen allgemein férdert. Die Regelung unterstreicht, dass die Filmférderung
durch den éffentlich-rechtlichen Rundfunk der kulturellen Vielfalt, der Verbesserung
der allgemeinen Produktionsqualitdt, der Sicherung eines vielfdltigen Produktions-
marktes und der allgemeinen Programmbeschaffung des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks dient.”8

Es ging dem Gesetzgeber also direkt und in erster Linie darum, einen qualitativ
hochwertigen und vielfaltigen Produktionsmarkt zu schaffen und abzusichern. Es
ging ihm nicht direkt darum, dass die Sender Uber die Filmférderung zuséatzlich Pro-
gramm akquirieren, ihre Gebihrenmittel also dazu nutzen, Filmférdergelder als Ko-
finanzierung flr ihre Projekte zu nutzen. Flir den Gesetzgeber war und ist eine viel-
faltige Produktionslandschaft die Voraussetzung flr hochwertiges und innovatives
Programm. Die finanzielle Beteiligung der Sender an den Filmférdereinrichtungen
sollte diese Produktionslandschaft starken. Es war kein Ziel des Gesetzgebers, vor al-
lem offentlich-rechtliche Beteiligungsunternehmen Uber die Filmférdereinrichtun-
gen zu fordern.

Es ware zu prifen, ob es mit dem Gesetzestext vereinbar ist, dass 6ffentlich-
rechtliche Beteiligungsunternehmen von Sendern, die in die jeweilige Filmférderein-

7 Ebenda, S. 27
8 Ebenda, S. 27 f.
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richtung einzahlen, Mittel fir TV-Produktionen bekommen, die bei dem einzahlen-
den Sender ausgestrahlt werden.

Um klarzustellen und zu betonen, dass es keine Gegenleistung geben muss, wurde
finf Jahre spater im 12. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag (Inkrafttreten zum 1. Juni
2009) der Absatz 4 des § 6 folgendermalien erweitert:

,Im Rahmen seines Programmauftrages und unter Berlicksichtigung der Grundsdtze
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist der &ffentlich-rechtliche Rundfunk zur
qualitativen und quantitativen Sicherung seiner Programmbeschaffung berechtigt,
sich an Filmférderungen zu beteiligen, ohne dass unmittelbar eine Gegenleistung er-
folgen muss.

Sinn und Zweck der Filmférderung ist es also, dass Produktionsunternehmen gestarkt
werden. Die Anstalten erhalten eine mittelbare Gegenleistung dadurch, dass sie bei
der Erfiillung ihres Programmauftrages von kreativen und leistungsfahigen unabhan-
gigen Produzenten profitieren. 10

Und so ist klar: Wenn Sender, die sich an einer Filmférderung beteiligen, dafir eine
Gegenleistung verlangen, so widerspricht dies der Intention des Gesetzgebers und
verscharft die bereits beschriebene Machtkonzentration im Produktionsbereich.

Vorschlag:

Abzug von Redakteurinnen und Redakteuren der Sender aus den Vergabegremien der
Landesfilmférderungen.

Deutliche Reduzierung der Zahl der Férderung von TV-Projekten.

9 Gesetzentwurf der Sachsischen Staatsregierung zum Gesetz zum Zwélften Rundfunkidnderungsstaatsvertrag, S. 14,

http://edas.landtag.sachsen.de/viewer.aspx?dok nr=144128&dok art=Drs&leg per=4&pos dok=1, 21.12.2010

10 Gesetzentwurf der Sachsischen Staatsregierung zum Gesetz zum Zwoélften Rundfunkanderungsstaatsvertrag, S. 14,
http://edas.landtag.sachsen.de/viewer.aspx?dok nr=144128&dok art=Drs&leg per=4&pos_dok=1, 21.12.2010, S. 76

Der Vollstdndigkeit halber sei hier noch der letzte Absatz der entsprechenden Begriindung zur Erweiterung des § 6
Absatz 4 im Siebten Rundfunkdanderungsstaatsvertrag dargestellt: ,,Mit dem neuen Satz 2 wird klargestellt, dass es auf
der Grundlage des jeweiligen Landesrechts moglich bleibt, zusatzliche Regelungen zu treffen, insbesondere konkrete
Verpflichtungen zu schaffen. Die Formulierung tragt dem Umstand Rechnung, dass es in einigen Landern Regelungen
gibt, die den Umfang und die Zielrichtung der jeweiligen Filmférderung noch starker konkretisieren bzw. weiter fas-
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Flr Rickfragen:

E1BVR

BUNDESVERBAND REGIE

Geschaftsstelle
Markgrafendamm 24, Haus 18
10245 Berlin
Tel.: +49-30-21005 159
www.regieverband.de

Der Bundesverband Regie BVR wurde 1975 gegriindet und vertritt die kiinstlerischen, ma-
teriellen, politischen und ideellen Interessen von iiber 550 Regisseurinnen und Regisseure
in Deutschland - vorwiegend im fiktionalen Bereich - gegentiber Produzenten, Sendern
und Verwertern, sowie der nationalen und europdischen Politik in allen Fragen des Urhe-
berrechts, des Verwertungsgesellschaftenrechts und der Film- und Medienpolitik. Der BVR
verhandelt Gemeinsame Verglitungsregeln mit allen dffentlich-rechtlichen und privaten
Sendeanstalten, Verwertern und Produzenten. Zu seinen Mitgliedern zdhlen die renom-
miertesten Regisseurinnen und Regisseure in Film und Fernsehen in Deutschland. Seine
derzeitigen Ehrenmitglieder sind Jeanine Meerapfel, Margarethe von Trotta, Volker
Schléndorff und Michael Verhoeven. Der BVR nimmt die Rechte und Interessen seiner Mit-
glieder in der Verwertungsgesellschaft Bild-Kunst wahr, in der er Mitte der achtziger Jah-
re die Berufsgruppe lll, Filmurheber begriindete. Der BVR ist Mitglied im europdischen
Regie-Dachverband FERA, sowie liber die Verwertungsgesellschaf VG Bild-Kunst im euro-
pdischen Verwertungsgesellschaften-Dachverband SAA vertreten. Der BVR ist Mitglied der
Initiative Urheberrecht (INI).
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